


LA UTILIZACION DE LA TRIBUTACION PARA PROMOVER EL EMPLEO:
APROXIMACION A LA MAXIMA TASA DE DESCUENTO TRIBUTARIO

En la teoria de la imposicién los fributos que recaen sobre las rentas derivadas del
trabajo provocan distorsiones en el mercado laboral. En primer término se supone
que el incremento de estos impuestos eleva el precio relativo del ocio,
convirtiéndose en un desincentivo para la oferta laboral. Se advierte sin embargo
que la menor renta disponible derivada del aumento impositivo se traduce en un
estimulo sobre la misma oferta, de suerte que los efectos ingreso y sustitucién son
de signo contrario y en teoria el resultado final es ambiguo.

A estas consideraciones tedricas debe afiadirse que tratandose de trabajadores
con bajos niveles de remuneracion, es bastante probable que el efecto ingreso (la
necesidad imperiosa de cubrir sus gastos vitales) supere los desestimulos
asociados al encarecimiento del ocio.

Otros elementos conceptuales que deben tenerse en cuenta, permiten analizar los
efectos de la tributacion sobre el empleo pero mas bien desde la perspectiva de
los demandantes de este factor. Arthur Lapher, asesor econémico de la
Administracién Reagan, planted la audaz idea de que bajo ciertas circunstancias
es factible incrementar el nivel de la recaudacion ftributaria por via de una
reduccidn en las tarifas.

La principal circunstancia en la que se verifica la relacién inversa postulada por
Lapher, es aquella en la cual, los topes de las tarifas se han elevado de tal manera
que promueven en primer jugar mayares niveles de evasion y, en segundo
término, desalientan proyectos de inversiéon por deteriorar la rentabilidad después
de impuestos o hacen fracasar algunos proyectos ya en marcha. Si en este
contexto se reducen las tarifas seria de esperar un aumento en la recaudacion de
impuestos.

Esta concepcion claramente asigna el énfasis de la dinamica econdmica a la
oferta y asume que al reducir los costos tributarios del proceso productivo, se
genera mayor empleo y desde alli posibilidades renovadas para la realizacion del
producto. No obstante, en la practica estos acontecimientos no se suceden de
forma inmediata y es posible que entre el momento de la reduccidn tarifaria y la
reactivacion econdémica traducida en mayor recaudacién, transcurra un tiempo
durante el cual el efecto puede ser contrario a la propuesta de Lapher. De hecho
asi ocumrié en la economia norteamericana con la adopcidon de estas
recomendaciones.




Tratandose del caso colombiano se ha puesto en el centro del debate econémico,
la posibilidad de ofrecer alguna suerte de beneficio tributario para los empresarios
que generen nuevo empleo. Adviértase que el beneficio asi propuesio se
presenta de manera ex post a la pretendida generacién de empleo. En tales
condiciones y teniendo en cuenta el panorama de elevadas tasas de interés,
presiones hacia la devaluacion cambiaria y metas de inflacion desbordadas, no es
sencillo que la tributacién pueda convertirse en el motor que aliente la
recuperacion de la economia nacional.

En el pasado y en situaciones menay adversas que las que hoy enfrentamos, la
fributacion ha sido utilizada como mecanismo para promover el desarrollo
econdmico local y regional: beneficios en la regién afectada por el deshielo del
Nevado del Ruiz, beneficios por la Avalancha del Rio Paez, Ley de Fronteras,
ademas de tratamientos aduaneros preferenciales para municipios fronterizos.
AlUn esta por desarrollarse una evaluacion de fondo sobre los efectos derivados de
tales incentivos pero, puede afirmarse en los casos de la Ley de Fronteras y de los
tratamientos aduaneros preferenciales, gue éstos no han modificado la condicion
econdmica de las localidades y regiones "beneficiadas".

De otfro lado no existe consenso sobre la importancia de los tributos en las
decisiones de inversion de los empresarios. Algunos modelos tedricos, sobre todo
aquellos orientados por el ofertismo, sugieren una fuerte relacién entre tributacién
e inversion, pero indagaciones directas entre los empresarios muestran gue son
los factores relacionados con la demanda los que mayor peso tienen dentro de la
decision de invertir, mientras que la tributacion tiene una incidencia menor.

En lo que sigue de este documento se realiza una revisidon de las declaraciones de
las sociedades, para los afios gravables comprendidos entre 1990 y 1997. El
proposito es el de encontrar los limites maximos de los descuentos tributarios que
podrian ofrecerse a estos contribuyentes por la generacion del nuevo empleo, sin
gue tales beneficios reduzcan el nivel actual de tributacion.

En el Cuadro No.1 se presentan en forma agregada algunos renglones bésicos de
las declaraciones de renta de las sociedades. En las dos Ultimas filas se proponen
un par de relaciones indicativas de la productividad del trabajo, medidas como el
nivel de ingresos netos y de renta liquida gravable respecto de cada peso
destinado a financiar los salarios y otros pagos laborales.

En los Cuadros No.2 y 3 se realizan calculos similares para los grandes
contribuyentes y las otras personas juridicas. El indicador de productividad que
expresa la renta liquida gravable con relacion a los pagos laborales es recogido en
el Cuadro No.4 a través de promedios.

En efecto, entre 1990 y 1995 para el total de sociedades cada peso destinado a
pagos laborales se traduce en promedio en 43 centavos, pero este rendimiento
disminuye durante el subperiodo 1995-1997 situandose en 37 centavos por cada
peso. Se observa que la productividad del frabajo asi vista es superior en los




grandes contribuyentes que para los mismos subperiodos registraron rendimientos
de 55 y 45 centavos respectivamente mientras que el resto de sociedades, por
cada peso destinado a salarios y otros pagos laborales, solamente obtenia en
promedio utilidades antes de impuestos de 28 y 27 centavos respectivamente.

En todos los casos queda claro que el subperiodo 1995-1997 conlleva un deterioro
de la rentabilidad asociado al trabajo, probablemente por dificultades para la
realizacion del producto e incremento en la subutilizacidon de la capacidad
instalada.

En los Cuadros No.5.1, 5.2 y 5.3 se efectia una estimacién sobre el maximo
descuento tributario que podria concederse a los empresarios por la generacion
de nuevo empleo. En este caso la renta liquida gravable, el impuesto de renta y
los posibles descuentos dependen del nivel de productividad del trabajo. En los
tres cuadros mencionados se ha tomado como punto de referencia el rendimiento
observado en el subperiodo 1990-1995 y el mismo se ha indizado suponiendo que
dicho promedio es igual a 100, IPT=100. '

Asi por ejemplo, por cada millén de pesos destinados a sufragar nuevos empleos,
el total de las sociedades podrian obtener una renta liquida gravable adicional
cercana a 433.000 pesos y un impuesto de 152.000 pesos. En el caso de que la
totalidad del nuevo impuesto generado fuera objeto de descuento, la tributacion
permaneceria estancada mientras la economia se reactivaria con nuevos empleos
y mayores ingresos.

Si el descuento concedido fuera un porcentaje inferior a la unidad respecto del
nuevo impuesto generado, se esperaria que la carga tributaria del impuesto sobre
la renta disminuyera y consecuentemente la elasticidad tributaria de dicho
impuesto. No obstante éste seria un efecto directo e inmediato pero es factible
que la incidencia total de la medida redundara posteriormente en mayores
recaudos, especiaimente en el impuesto de ventas y en menor grado en el propio
impuesto de renta. En todo caso, en la situacion extrema donde el nuevo
impuesto generado se descuenta totalmente, se puede advertir que por cada
millébn de pesos asignado a nuevos empleos, el empresario tan solo podria
descontar 15.2%.

Es preciso advertir que esta tasa de descuento con relacion a los pagos laborales
anula el crecimiento del impuesto de renta, pero inclusive podria originar un
descenso en el nivel del mismo cuando ocurra por ejemplo, que la mayor
produccion derivada del nuevo empleo no encuentre posibilidades de realizacion
en el mercado a los tradicionales precios del productor. Esto implicaria una
reduccion en la productividad del trabajo, entendida ésta en el sentido antes
sefialado, donde la misma se devalla por el retorno de utilidades antes de
impuestos.




Si la productividad del trabajo desciende no podria mantenerse la misma tasa de
descuento tributario, sino que la misma deberia disminuir correlativamente. En
una situacion donde la productividad se reduzca a la mitad igual cosa deberia
acontecer con la tasa de descuento tributario, a fin de evitar que la recaudacion
total del impuesto se deteriore.

En los Cuadros No.6.1, 6.2 y 6.3 se llevé a cabo el mismo tipo de ejercicio, solo
que esta vez se tom6 en cuenta la productividad observada en el subperiodo
1995-1997. De mantenerse la productividad de estos afios la maxima tasa de
descuento tributario sobre pagos laborales no podria ser 15.2% como en el caso
anterior sino apenas 13%. Se insiste nuevamente en que con estas tasas de
descuento la generacion de nuevos empleos y la reactivacién de la economia
derivada de los mismos no produciria recaudos adicionales (estancamiento
tributario). Por tanto, los resultados de este ejercicio sugieren que los descuentos
concedidos por la generacién de nuevos empleos no deberian rebasar en ningan
caso el 10% de los pagos laborales. De hecho para que en la época durante la
que se concede el beneficio pudiera alcanzarse una elasticidad del 0.5 seria
preciso gue la tasa de descuento se situara entre 7.6% y 3.8%, (Ver ultima
columna del Cuadro 5.1}.

En suma puede concluirse sobre la propuesta aqui analizada, que los descuentos
tributarios concedidos por la generacion de nuevo empleo no son un factor
determinante para el aumento del nivel de ocupacion. Mas bien puede constituirse
en un factor complementario, una vez hayan sido morigerados o removidos los
obstaculos que hoy impiden el crecimiento de la economia.

De otro lado también se concluye que no podrian concederse tasas de descuento
superiores al 7% sin comprometer seriamente la dinamica del impuesto sobre |a
renta.
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